Instructiuni (ANAP) nr. 3/2017 - text procesat prin programul LEX EXPERT

INSTRUCTIUNE Nr. 3/2017 din 8 august 2017
privind modificarile contractului de achizitie publica/contractului de achizitie sectoriala/acordului-
cadru si incadrarea acestor modificari ca fiind substantiale sau nesubstantiale
EMITENT: MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA PENTRU ACHIZITII PUBLICE
PUBLICATE IN: MONITORUL OFICIAL NR. 673 din 17 august 2017

Avand in vedere:

- prevederile art. 221 si 222 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- prevederile art. 235 - 243 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale;

- prevederile art. 9 alin. (4) lit. f) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 394/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- prevederile art. 9 alin. (3) lit. f) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- interpretarea datd de catre Curtea de Justitie a Uniunii Europene in Cauza C-454/06, avand ca
obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulate in temeiul articolului 234 CE de
Bundesvergabeamt (Austria), prin Decizia din 10 noiembrie 2006, primitd de Curte la 13 noiembrie
2006, pressetext Nachrichtenagentur GmbH impotriva Republik Osterreich (Bund), APAOTS
OriginaltextService GmbH, APA Austria Presse Agentur registrierte Genossenschaft mit
beschriankter Haftung,

tinand cont de numeroasele solicitari de emitere a unor indrumari privind posibilitatea de
modificare a contractului/acordului-cadru, fie prin suplimentarea fizica si/sau valorica a acestuia, fie
prin renuntarea la anumite parti ale acestuia, fie prin modificarea/actualizarea proiectului/solutiei
tehnice si adaptarea la situatia practicd din teren, constatatd in procesul de implementare a
respectivului contract/acord-cadru,

in sensul unei abordari unitare in ceea ce priveste situatiile in care devine incidenta aplicarea in
practica a prevederilor legale mentionate mai sus,

in temeiul art. 4 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 13/2015 privind infiintarea,
organizarea §i functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, aprobata prin Legea nr.
244/2015, cu modificarile ulterioare,

presedintele Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice emite urmatoarea instructiune:

CAPITOLUL I
Dispozitii generale

ART.1

(1) Autoritatea/Entitatea contractanta si operatorul/operatorii economic/economici stabilesc, prin
semnarea contractului de achizitie publica/acordului-cadru sau a contractului sectorial/acordului-
cadru, denumite in continuare contractul de achizitie publicd/sectorial/acordul-cadru, ca urmare a
acordului de vointa exprimat, drepturile si obligatiile pe care si le asuma, cu respectarea regulilor si
limitelor impuse prin acesta si prin legislatia in domeniul achizitiilor publice/sectoriale.

(2) In situatia in care, pe parcursul deruldrii unui contract de achizitie publica/sectorial/acord-
cadru, apare necesitatea unei modificari a conditiilor de implementare stabilite prin clauzele initiale
ale contractului, autoritatea/entitatea contractantd va stabili, inainte de aprobarea si implementarea
acestei modificari, daca modificarea avutd in vedere este, raportat la circumstantele specifice ale
contractului, fie aplicarea directd a clauzelor contractuale, ce nu necesitd interpretare in functie de
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situatia de fapt constatatd in implementare, fie o modificare in conditii exceptionale, fie una
nesubstantiala, fie una substantiala.

(3) Posibilitatile de modificare a contractului/acordului-cadru detaliate prin aceastd instructiune
au fost structurate in corelatie cu prevederile legale si grupate in 4 categorii, asa cum rezulta din
tabelul de mai jos:

| I. Modificare ca urmare a aplicarii directe a |Cap. II |Modalitatea de |
| prevederilor contractului \ |aprobare/ \
| | |Formalizarea |
| | lefectudrii |
| | |modificarii |
| \ | \
| |Legea nr. 98/2016, |Legea nr. 99/2016 | | |
| |cu modificdrile si| | | |
| |completdrile | \ I \
| |ulterioare | | | |
| | | | | |
|Aplicare |Art. 221 alin. (1) |Art. 236 |Art. 2 | prin aplicareal|
|directa a |[1it. a) si | |si 3 |directd a |
|prevederilor lalin. (2) | | |clauzelor |
|contractului - | | | |contractuluil |
|caz general | | | | (acordul de |
| | | | |vointd al |
| | | | |partilor fiind |
| | | | |dat prin |
| | | | | semnarea |
| | | | |contractuluil) |
| | | | |+ prin act |
| | | | laditional in |
| | | | |cazul in care |
| | | | |se modificad |
| | | | |valoarea |
| | | \ |finald/totald a |
| | | | |contractului |
| | | | | |
|Aplicare |Art. 221 alin. (1) |Art. 240 alin. (1) |Art. 4 | prin aplicareal|
|directd a |1it. d) | | |directa a |
|prevederilor | | | |clauzelor |
|contractului/ | | | |contractului \
|legii - | | | |* prin act |
|inlocuirea | | | laditional ce |
|contractantului | | | |stabileste cine |
| | | | |leste noul |
| | | | |contractant ce |
| | | | |11 inlocuieste |
| | | | |pe cel initial |
| | | | | |
| ITI. Modificari nesubstantiale |Cap. IITI|

| | | |
|Modificari |Art. 221 alin. (1) |Art. 240 alin. (2) |Art. 5 |* prin aplicareal
|nesubstantiale |1lit. e), alin. (9)|si (3) |si o6 |clauzelor |
|- adaptdri la |[|si (11) | | |contractului, |

|context practic]|

| |dupd o analiza al
| |circumstantelor, |
\ la valorii si |
| laltor aspecte |
| |care |
| |demonstreaza

| |posibilitatea |
| |incadrdrii in |
\ lacest tip de \
| |Imodificare |
| |* prin act |
\ |aditional 1in \
| |cazul in care |
| |se modifica |
| |valoarea \
| |finald/totald a |
| |contractului, |
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|durata de |
|executie a |
|contractului; |
|cantitatea |
|totala de |
|lucrdri/servicii |
|si/sau altele |

|procedurile de
latribuire
|stipulate de

|
|
|
|
|
|
|
| |asemenea |
| | | | |
|[Modificari |Art. 221 alin. (1) |Art. 241 si |Art. 7 |* prin aplicareal
|nesubstantiale |lit. f) si lart. 242 alin. (1) | |clauzelor |
|- prag valoric |alin. (10) | | |contractului, |
| | | | |dupd o analizd a|
| | | | |circumstantelor, |
| | | | |[valorii si altor|
| | | | |aspecte care |
| | | | |demonstreaza |
| | | | |posibilitatea |
| | | | |incadrarii in |
| | | \ lacest tip de \
| | | | |modificare |
| | | | |« prin act |
| | | \ laditional in \
| | | | |cazul in care se|
| | | | |modifica |
| | | | |valoarea finald/|
| | | | |totala a |
| | | | |contractului, |
| | | | |durata de
| | | | |executie a |
| | | | |contractului; |
| | | | |cantitatea |
| | | | |totald de |
| | | | | lucrdri/servicii |
| | | | |si/sau altele |
| | | | |asemenea |
| | | | | |
| IIT. Modificdari - conditii exceptionale |Cap. IV | |
| | | |
|Modificari |Art. 221 alin. (1) |Art. 237 si |Art. 8 |prin act |
|conditii |1it. b), lart. 239 | laditional |
|exceptionale - |alin. (3), (4), | | | |
| schimbarea | (5), (6) si (10) | | | |
|contractantului | | | | |
| imposibila | | | | |
| | | | | |
|[Modificari - |Art. 221 alin. (1) |Art. 238, art. 239|Art. 9 |prin act |
|conditii |1it. c¢), | si | laditional |
|exceptionale - |alin. (4), (5), lart. 242 alin. (1) | |
|circumstante | (6) si (10) | | |
| imprevizibile | | | \
|pentru o | | | |
|lautoritate/ | | | |
|lentitate | | | \
|contractanta | | | |
|diligenta | | | |
| | | | \
| IV. Modificari substantiale Cap. V |
| | |
|[Modificari |Art. 221 alin. (7)|Art. 240 alin. (3) . 12 |dupéd caz, |
| substantiale |si art. 222 |si art. 243 |printr-una din |
|
|
|
|

|
|
\
|
|
|
|
|
|
\
|
|Art
|
|
|
|
|
|
|
|
|
\
|

|prevederile

lart. 68 al Legii|
Inr. 98/2016, |
| respectiv |
lart. 82 al Legiil|
Inr. 99/2016, in |
|conformitate cu |
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| | I | |dispozitiile |
| | | \ |acestor legi \

CAPITOLUL I
Modificare ca urmare a aplicarii directe a prevederilor contractului

ART. 2

(1) Modificarile rezultate din aplicarea directd a unor clauze contractuale, ce precizeaza explicit
care sunt elementele/reperele ce vor fi luate in considerare in procesul de implementare, in cazul in
care se constatd aparifia unei anumite situatii de fapt, nu reprezintd o modificare a contractului
initial, ci doar aplicarea prevederilor acestuia, daca sunt indeplinite conditiile definite n alineatele
de mai jos.

(2) Clauzele contractuale la care se face referire la alin. (1) sunt acele clauze care precizeaza
obiectul, limitele si natura eventualelor modificari sau optiuni, precum si conditiile in care se poate
recurge la acestea si nu pot stabili modificari sau optiuni care ar afecta caracterul general al
contractului de achizitie publica/sectorial/acordului-cadru.

(3) Pentru a nu reprezenta o modificare a contractului initial, ci doar aplicarea prevederilor
acestuia, astfel de modificari:

a) trebuie sa fie anticipate de autoritatea/entitatea contractanta in contractul inigial (inclus in
documentatia de atribuire si la nivelul prevederilor contractului ce a fost semnat la finalizarea
procedurii de atribuire) prin "clauze de revizuire", cunoscute de catre toti ofertantii si care indica
masurile concrete ce se vor intreprinde si/sau metoda obiectiva de calcul al pretului ce urmeaza a fi
platit ca urmare a producerii unui eveniment/aparitiei unei situatii de fapt, evitandu-se astfel orice
modificare discretionard pe durata executiei contractului care ar putea afecta conditiile competitiei
initiale;

b) rezulta exclusiv din aplicarea directa si nemijlocitd a "clauzelor de revizuire" ale contractului
initial, cu excluderea oricaror altor modificari ale cerintelor acestuia. Aplicarea clauzelor de
revizuire este considerata directd si nemijlocitd in momentul in care nu presupune ca vreo decizie sa
fie luatd de cétre vreo parte contractantd (sau de catre persoane actionand in numele unei parti
contractante, cum ar fi proiectantul, diriginti de santier sau, in cadrul contractelor de lucrari de tip
FIDIC, inginerul consultant/supervizorul) in legétura cu oportunitatea modificarii in cauza, ci doar
sd fie efectuatd conform modului prevazut clar si explicit in contractul initial, in situatia in care apar
anumite cazuri, evenimente sau circumstante anticipate de la inceput prin acesta.

(4) Sintagma "caracterul general al contractului" se interpreteaza in acelasi mod cu cel precizat de
prevederile art. 221 alin. (11) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, respectiv ale art. 238 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si
acopera aspectele strict necesare pentru finalizarea contractului in conditiile stabilite prin
documentatia de atribuire si oferta depusa de contractant in procedura de atribuire a respectivului
contract si/sau care nu sunt de naturd a se incadra 1n conditiile prevazute de art. 221 alin. (7) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv de
art. 240 alin. (3) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale.

Exemplul nr. 1: In cazul contractelor de lucriri ce au ca obiect doar executia acestora pe baza
proiectului tehnic pus la dispozitia ofertantilor de autoritatea/entitatea contractantd, cuprinzand liste
de cantitati, ce presupun ca sumele datorate antreprenorului sa fie calculate in functie de cantitatile
de lucrari real executate, se constatd adesea faptul ca aceste cantitati pot fi diferite de cele inscrise in
listele initiale de cantitati.

Diferentele dintre cantitatile estimate initial (in contract) si cele real executate, fara modificarea
proiectului tehnic si a detaliilor de executie, nu vor fi interpretate ca o modificare in conditii
exceptionale/substantiala/nesubstantiala, in situatia in care aceste diferente sunt datorate doar
nepotrivirilor dintre estimarea initiald si realitatea executiei, fara a fi afectat proiectul tehnic sau
specificatiile tehnice.

Daca diferentele de cantitati sunt datorate altor modificari, cum ar fi modificari de proiect tehnic
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sau ale specificatiilor tehnice, atunci aceste diferente nu vor fi considerate remasuratori, ci vor fi
analizate ca modificari ale contractului.

NOTANr. 1

Impactul schimbarilor din acest exemplu poate conduce la o marire a pretului final/total al
contractului, caz in care autoritatea/entitatea contractantd va incheia, din motive de angajament
legal, un act aditional cu contractantul, avand drept scop indeplinirea celor 4 faze ale executiei
bugetare, reglementate de prevederile Ordinului ministrului finantelor publice nr. 1.792/2002 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta i raportarea angajamentelor bugetare si legale,
cu modificarile si completarile ulterioare, unde valoarea angajamentului legal trebuie sd nu
depdseasca valoarea creditului de angajament.

Exemplul nr. 2: In cazul in care contractul de achizitie publici/sectoriald/acordul-cadru prevede
penalitdti sau despagubiri ca urmare a nerespectarii de citre o parte contractantd a obligatiilor sale
contractuale (sau ca urmare a producerii unui eveniment aflat in responsabilitatea acestei parti),
penalitatile sau despagubirile, dupd caz, vor fi aplicate/platite fara a fi considerate modificari, dar cu
conditia ca metoda de calcul aferenta si fie explicit mentionatd in contractul initial. In acest sens,
plata unor costuri suplimentare si/sau prelungirea perioadei de executie, ca urmare a unor solicitari
ale unei parti a contractului, sunt considerate "despagubiri", iar metoda de determinare a lor este
stabilitd la nivel de prevederi contractuale.

NOTA Nr. 2

Reglementarile in domeniul achizitiei publice/sectoriale nu impun vreun prag valoric limitativ cu
privire la cresterea/micsorarea pretului contractului ca urmare a aplicarii clauzelor contractuale de
tipul celor mentionate la art. 2. Cu toate acestea, in cazul situatiei de la exemplul 1,
autoritatea/entitatea contractantd va urmari ca la finalul contractului de achizitie
publicd/sectoriald/acordului-cadru valoarea netd a diferentelor rezultate din remasuratori sa se
incadreze 1n plafonul de "cheltuieli diverse si neprevazute", stabilit conform legislatiei incidente,
respectiv. 10% sau 20%, in functie de situatia in care se incadreaza, respectiv realizare
obiectiv/obiect nou de investitii sau executie lucrari de interventie la o constructie existenta.
Aceasta abordare se bazeaza pe considerentul cd depasirea pretului initial al contractului cu o
valoare mai mare decat cea aferentd aplicdrii procentelor menfionate mai sus reprezinta un indiciu
suficient ca exista inconsistente in cadrul proiectului tehnic si/sau al specificatiilor tehnice.

Se recomanda ca aceste conditii, inclusiv plafoanele aferente, dupa caz, sa fie precizate clar, de la
inceput, prin intermediul unor clauze contractuale introduse in documentatia de atribuire aferenta
procedurii de atribuire a contractului initial, mentiondndu-se totodatd si modul de solutionare a
eventualelor situatii in care valoarea neta a diferentelor rezultate din remasuratori depaseste
plafonul anuntat, respectiv prin analizarea i tratarea fie ca modificari in conditii exceptionale, fie ca
modificari nesubstantiale sau ca unele substantiale.

In aceasti situatie, valoarea monetara asociata acestor plafoane se va avea in vedere in contextul
stabilirii valorii estimate ce sta la baza alegerii procedurii de atribuire a contractului initial, atunci
cand se constatd ca aceasta este situata in apropierea pragurilor stabilite la art. 7 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv la art. 12 alin. (1) din Legea nr.
99/2016, fara a fi insa, inclusd in pretul contractului, respectiv in valoarea ofertatd, aceasta abordare
fiind valabila si in raport cu aplicarea prevederilor art. 5.

Exemplul nr. 3:

O alta situatie in care se pot utiliza clauzele de revizuire este cea a unui contract de furnizare
pentru care se poate anticipa de la inceput cd necesitatea ce a stat la baza atribuirii sale Se poate
modifica, Intr-un anumit interval de timp de la momentul semnarii, Tn sensul cresterii sau scaderii
cantititii de produse achizitionate. In asemenea caz, toate aspectele ce detaliaza cantitatea de
produse ce poate fi achizitionata suplimentar sau care poate fi redusa, in raport cu cea care trebuia
furnizatd la semnarea contractului initial, intervalul de timp in care poate produce efecte asemenea
optiune, pretul la care vor fi decontate produsele achizitionate suplimentar si alte conditii de acest
gen trebuie precizate de la inceput in cadrul respectivului contract. Astfel, aplicarea unor asemenea
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optiuni, pe perioada de valabilitate a contractului (ce este corelatd cu intervalul de timp in care
poate fi exprimatd optiunea de suplimentare/reducere a cantitatii achizitionate), nu reprezinta
modificari ale acestuia, ci aplicarea directda si nemijlocitd a clauzelor de revizuire, toate conditiile
fiind facute transparente si cunoscute de la momentul derularii procedurii de atribuire a contractului
in cauza.

In sensul celor mentionate mai sus, se va avea in vedere urmatorul caz practic:

La atribuirea unui contract ce are ca obiect furnizarea unei cantitati de 100 de bucati calculatoare
portabile, autoritatea/entitatea contractanta anticipeaza ca, datorita faptului ca se afla in proces de
reorganizare instituionald, existd posibilitatea ca necesitatea sa in ceea ce priveste cantitatea de
produse achizitionatd sa se modifice intr-un interval de timp de 18 luni de la momentul semnarii
caz, o asemenea optiune trebuie precizatd de la Inceput in modelul de contract si in fisa de date a
achizitiei aferentd procedurii de atribuire a contractului initial, fiind totodatd mentionat pretul ce
urmeaza a fi platit (care poate fi acelasi cu cel platit pentru cele 100 de bucati sau unul ce are
asociatd o reducere), drept clauze de revizuire, valoarea estimatd a achizitiei initiale, respectiv
alegerea procedurii de atribuire, urmand a se face avandu-se in vedere cantitatea totala ce poate fi
achizitionata, respectiv 130 de bucati. De asemenea, se poate preciza de la inceput, tot ca expresie a
unei clauze de revizuire, faptul ca optiunea de suplimentare presupune livrarea unor produse de
ultima generatie, in cazul in care producatorul celor 100 de calculatoare portabile ce au facut
obiectul contractului initial a lansat In acest interval de timp (cele 18 luni) un model superior al
respectivului produs.

Exemplul nr. 4: Actualizarea pretului contractului reprezintd, de asemenea, expresia unei actiuni
de aplicabilitate directd si nemijlocitd a clauzelor contractului/acordului-cadru, fiind necesar si
suficient, in acest context, sa existe de la inceput in contract formula de calcul si sursa de informatii,
care vor sta la baza calcularii, intr-o maniera obiectiva, a modului de indexare a pretului total pe
parcursul implementarii contractului/acordului-cadru in cauza.

NOTA Nr. 3

In situatia mentionati la art. 28 alin. (5) din normele metodologice aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 395/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare, respectiv la art. 30 alin. (5) din
normele metodologice aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 394/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, in care apar modificari legislative sau au fost emise de cétre autoritatile
locale acte administrative care au ca obiect instituirea, modificarea sau renuntareca la anumite
taxe/impozite locale al caror efect se reflectd in cresterea/diminuarea costurilor pe baza céarora s-a
fundamentat pretul contractului, actualizarea acestuia va fi tratatd ca o modificare nesubstantiala -
adaptare la context practic in masura in care se poate demonstra ca ajustarea de pret s-a limitat la
strictul necesar pentru acoperirea costurilor suplimentare induse contractantului de respectivele
evenimente.

ART. 3

(1) Conditiile de aplicare a clauzelor de revizuire nu vor fi intrunite daca:

a) metoda de calcul al pretului final ce urmeaza a fi platit nu a fost definitd in mod obiectiv in
contractul initial; sau

b) posibilitatea modificarii cantitatilor si/sau a pretului ce urmeaza a fi platit nu a fost clar
precizatd in clauzele de revizuire, ci rezultd din alte evenimente ce apar in implementarea
contractului, precum aparitia necesitatii modificarii solutiei tehnice datoritd unui proiect tehnic
initial defectuos, achizitionarea de lucrari suplimentare, initial nesolicitate, sau alte cauze.

(2) Orice modificare a cantitatilor/pretului care nu rezultd din aplicarea directd si nemijlocita a
clauzelor de revizuire initiale va fi analizatd ca modificare a contractului. Daca o astfel de
modificare este substantiald, autoritatea/entitatea contractantd are obligatia de a derula o noud
procedura de atribuire.

NOTA Nr. 4

Modificarile efectuate ca urmare a determinarilor inginerului consultant, in conformitate cu
clauza specificd prevdzuta de conditiile de contract de tip FIDIC Carte Rosie, nu reprezinta
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aplicarea directd si nemijlocita a unor clauze de revizuire. Aceasta clauzad este introdusa intr-un
contract de lucrari pentru a da dreptul autoritatii/entitatii contractante de a dispune contractantului
efectuarea unor modificari, in situatia in care acestea devin necesare ca urmare a:

a) unor modificari ale cantitatilor pentru un articol de lucrari din contract (in afara cazului unor
remasuratori, prezentat in exemplul 1);

b) unor modificari ale calitatii si ale altor caracteristici ale unui articol de lucrari;

¢) unor modificari ale cotelor, pozitiilor si/sau dimensiunilor unei parti din lucrari,

d) omiterii unor lucrari, cu exceptia celor realizate de catre alti executanti;

e) oricaror lucrari suplimentare, echipamente, materiale sau servicii necesare pentru lucrarile
permanente, impreuna cu testele la terminare aferente, foraje si alte activitati de testare si
investigare; sau

f) modificarii succesiunii sau programului de executie a lucrarilor.

Toate modificarile listate mai sus presupun o decizie de oportunitate din partea autoritatii/entitatii
contractante. Astfel, modificarile efectuate in acest cadru nu sunt rezultatul aplicarii directe si
nemijlocite a prevederilor contractuale, ci vor fi analizate, de la caz la caz, ca modificari care pot fi
fie modificari in conditii exceptionale, fie unele nesubstantiale sau unele substantiale.

ART. 4

Inlocuirea contractantului initial este consideratd aplicare strictd a prevederilor contractului in
urmatoarele situatii prevazute de art. 221 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv art. 240 alin. (1) din Legea nr. 99/2016:

a) ca urmare a unei clauze de revizuire sau a unei optiuni stabilite de autoritatea/entitatea
contractanta in contractul initial;

Exemplul nr. 5: Implicarea terfului sustindtor ca urmare a angajamentului ferm prezentat, prin
care acesta mengioneaza ca va duce la indeplinire contractul sau anumite activitati ale acestuia, in
cazul in care ofertantul devenit contractant intampina dificultati in implementare, se va reflecta intr-
o prevedere contractuala ce va reprezenta baza pentru semnarea unui act adifional, conform caruia
respectivul tert va fi inclus drept parte contractanta, fard a reduce, extinde sau introduce/elimina
obligatiile si responsabilitdtile stipulate in contractul initial si fara a afecta caracterul general al
acestuia.

Exemplul nr. 6: Aparitia unor situatii ce impun reorganizari interne ale contractantului sau
adoptarea unor masuri necesare pentru a duce contractul la bun sfarsit in cazuri in care, din motive
obiective cum ar fi insolventd/faliment, contractantul nu mai poate continua implementarea
acestuia:*)

*) La articolul 4, litera a), exemplul nr. 6 se termina cu douid puncte () in loc de punct (.). Insa
semnul de punctuatie de la finalul exemplului nr. 6 este reprodus exact in forma in care a fost
publicat la pagina 10 din Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 673 din 17 august 2017.

b) drepturile si obligatiile contractantului initial rezultate din contractul de achizitie
publicé/sectoriala sau acordul-cadru sunt preluate, ca urmare a unei succesiuni universale sau cu
titlu universal n cadrul unui proces de reorganizare, inclusiv prin fuziune sau divizare, de catre un
alt operator economic nou-infiintat care indeplineste criteriile de calificare si selectie stabilite
initial, cu conditia ca aceastd modificare sa nu presupuna alte modificari substantiale ale
contractului de achizitie publica/sectoriala sau acordului-cadru si sa nu se realizeze cu scopul de a
eluda aplicarea procedurilor de atribuire;

c) la incetarea anticipatd a contractului de achizitie publica/sectoriala sau acordului-cadru,
contractantul principal cesioneazd autoritatii/entitatii contractante contractele 1incheiate cu
subcontractantii acestuia ca urmare a unei clauze de revizuire sau a unei optiuni stabilite de
autoritatea contractanta in contractul initial*1).

*1) Aceasta modificare de la lit. ¢) poate fi aplicata si fara a fi prevazuta drept clauza de
revizuire, avand In vedere ca este permisd prin legislatia primara.
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CAPITOLUL Il
Modificari nesubstantiale - adaptari la context practic si modificari nesubstantiale - prag
valoric

ART.5

(1) Modificarile nesubstantiale ale contractelor de achizitie publica/sectoriale/acordurilor-cadru
aflate in derulare nu reprezintd o noud atribuire si nu necesitd derularea unei noi proceduri de
atribuire pentru a putea fi implementate. Modificarile nesubstantiale ale contractului de achizitie
publica/sectorial/acordului-cadru pe perioada de valabilitate a acestuia pot fi de doua feluri:

a) modificarile contractuale "nesubstantiale - adaptari la context practic", reglementate de
prevederile art. 221 alin. (1) lit. €) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv de prevederile art. 240 alin. (2) din Legea nr. 99/2016;

b) modificarile contractuale "nesubstantiale - prag valoric"”, reglementate de prevederile art. 221
alin. (1) lit. f) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv de
prevederile art. 241 alin. (1) din Legea nr. 99/2016.

(2) O modificare va fi consideratd nesubstantiald de natura celor prevazute la alin. (1), atunci
cand se indeplinesc, in mod cumulativ, urmatoarele conditii:

a) modificarea nu introduce conditii care, daca ar fi fost incluse in procedura initiala de atribuire,
ar fi permis selectarea altor candidati decat a celor selectati initial sau alegerea unei alte oferte decat
a celei declarate castigatoare ori ar fi permis si participarea altor operatori economici la procedura,

b) modificarea nu schimba echilibrul economic al contractului de achizitie
publicd/sectorial/acordului-cadru in favoarea contractantului initial Intr-o manierd care nu a fost
prevazuta in contractul initial;

c¢) modificarea nu extinde/reduce in mod considerabil domeniul/obiectul contractului de achizitie
publicé/sectorial/acordului-cadru;

d) contractantul initial nu este inlocuit in alte conditii decat cele prevazute ca urmare a unei
clauze de revizuire sau a unei optiuni stabilite de autoritatea/entitatea contractantd in contractul
initial.

Exemplul nr. 7: Introducerea de catre operatorul economic a unui nou subcontractant in timpul
implementarii contractului de achizitie publicd/sectoriald, fard ca aceastd posibilitate sa fi fost
prevazuta si detaliata in oferta depusd in cadrul procedurii de atribuire a contractului initial, este o
modificare nesubstantiald - adaptare la context practic in condifiile in care se respectd reperele
prevazute la cap. IV sectiunea 1 din normele metodologice aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr.
395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv normele metodologice aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 394/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, iar contractantul nu
subcontracteaza activitati/operatiuni principale aferente implementarii contractului, respectiv critice
pentru atingerea indicatorilor de performanta stabiliti prin caietul de sarcini.

Exemplul nr. 8: Modificarea succesiunii fazelor de implementare a unor activitati, fara a afecta
nici termenele contractuale, nici conditiile de aplicare a criteriului de atribuire si/sau nici pretul
contractului, este, de asemenea, o modificare nesubstantiala - adaptare la context practic.

ART. 6

(1) Modificarile contractuale "nesubstantiale - adaptari la context practic", reglementate de
prevederile art. 221 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv de prevederile art. 240 alin. (2) si (3) din Legea nr. 99/2016, sunt acele modificari care nu
se incadreaza 1n unul dintre aspectele cu privire la modificarile substantiale mentionate la art. 12
alin. (1).

(2) Fara a se verifica daca sunt indeplinite conditiile prevazute de art. 5 alin. (2), o modificare va
fi considerata "nesubstantiala - prag valoric", supusad prevederilor art. 221 alin. (1) lit. f) din Legea
nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv prevederilor art. 241 alin. (1) din
Legea nr. 99/2016, atunci cand valoarea modificarii este mai mica decét:

a) pragurile corespunzatoare prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
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completarile ulterioare, respectiv la art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016 (pragurile de publicare in
JOUE); si

b) 10% din pretul contractului de achizitie publicd/acordului-cadru initial, in cazul contractelor de
achizitie publica de servicii sau de produse si al contractelor sectoriale de servicii sau de produse,
sau 15% din pretul contractului de achizitie publicd/acordului-cadru initial, in cazul contractelor de
achizitie publica de lucrari si al contractelor sectoriale de lucrari.

(3) La aplicarea alin. (2) se va urmari ca modificarea contractuala efectuatd sa nu aduca atingere
naturii generale a contractului/acordului-cadru, asa cum este aceasta din urma definita la art. 221
alin. (11) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv la art. 242 alin.
(1) din Legea nr. 99/2016, si, totodata, sa fie necesara pentru eficientizarea procesului de
implementare a respectivului contract din prisma autoritatii/entitatii contractante si/sau pentru
imbunatatirea calitatii rezultatului acestuia, fara a schimba insa echilibrul contractual in favoarea
contractantului.

NOTA Nr.5

Valoarea unei modificari nesubstantiale - adaptare la context practic, respectiv a uneia
nesubstantiala - prag valoric se calculeaza ca valoare neta din punct de vedere monetar.

Exemplul nr. 9: Intr-un contract de lucriri, intrarea principala ce se realizeaza printr-o usi cu un
pret contractual de 300 u.m. este inlocuita cu 2 intrari adiacente cu 2 usi de alt tip, cu pret de 200
u.m. fiecare. Valoarea modificarii este de +100 u.m.

Valoarea cumulata a modificarilor succesive se calculeaza ca suma aritmetica a valorilor nete ale
acestor modificari.

In procesul de exprimare a valorii modificarii in termeni monetari, anterior aprobarii acesteia,
autoritatea/entitatea contractantd va documenta si justifica metodele folosite, cu respectarea
principiilor bunei gestiuni financiare.

Fiecare modificare de pret va fi calculata pe baza unor preturi similare din contract, cu adaptarile
de rigoare. Daca nu exista preturi similare pentru calcularea modificarii, acesta se va calcula potrivit
costului rezonabil de executie a lucrarii, ludnd 1n considerare orice aspect relevant care reflecta
consumurile de materiale, manopera, utilaj si/sau transport necesare, dupa caz, la care se adauga un
profit rezonabil. Caracterul rezonabil va fi evaluat in raport cu bunele practici general acceptate in
sectorul respectiv de activitate, astfel Incat sd reflecte faptul ca achizitia lucrdrilor suplimentare, ce
fac obiectul modificarii, s-a facut in conditii de eficientd economica si sociala, obtinandu-se nivelul
de calitate necesar, la un pret ce nu depaseste pe cel mediu existent pe piata de profil in cauza.

(4) In situatia in care modificirile sunt nesubstantiale, nefiind indeplinita niciuna dintre conditiile
prevazute la art. 12 alin. (1), acestea se pot implementa chiar daca valoarea lor depaseste plafoanele
mentionate la alin. (2) lit. a), cu conditia ca acestea sa nu depaseasca procentele precizate la alin. (2)
lit. b), incadrarea juridica facandu-se pe baza prevederilor art. 221 alin. (1) lit. e) din Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv a prevederilor art. 240 alin. (2) si (3)
din Legea nr. 99/2016, drept modificare "nesubstantiala - adaptari la context practic".

(5) In cazul in care o modificare nesubstantiali - adaptare la context practic/prag valoric conduce
la o marire a pretului final/total al contractului, autoritatea/entitatea contractantd va incheia, din
motive de angajament legal, un act aditional cu contractantul, avand drept scop indeplinirea celor 4
faze ale executiei bugetare, reglementate de prevederile Ordinului ministrului finantelor publice nr.
1.792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor
bugetare si legale, cu modificarile si completarile ulterioare, unde valoarea angajamentului legal
trebuie sa nu depaseasca valoarea creditului de angajament.

(6) Implementarea modificarilor nesubstantiale - adaptare la context practic/prag valoric pe
parcursul executiei contractului, in cazul in care se face in limita valorii la care acesta a fost semnat,
se formalizeaza prin inscrisuri, cum ar fi, fara a se limita la dispozitii de santier, note de renuntare,
note de comanda suplimentara, ce documenteazd toate aspectele respectivei modificari, inclusiv
preturi unitare, cantitdfi, precum si argumentele cu privire la necesitatea si oportunitatea realizarii.

NOTA Nr. 6
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Un element particular in ceea priveste implementarea contractelor de lucrari este cel referitor la
modul in care se vor executa si deconta operatiunile/activitatile ce pot fi considerate conexe
obiectului principal al contractului, putand fi asimilate cu cele descrise la art. XI din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 83/2016 privind unele masuri de eficientizare a implementarii proiectelor
de infrastructurd de transport, unele masuri In domeniul transporturilor, precum si pentru
modificarea §i completarea unor acte normative, cu modificarile ulterioare. Pentru aceste
operatiuni/activitati, a caror necesitate este certd, dar nu se pot determina cu exactitate, la momentul
pregatirii procedurii de atribuire a contractului, cantitatile si toate detaliile calitative ce vor guverna
executia acestora, se recomanda autoritatii/entitatii contractante sa aloce o valoare maximala drept
"rezerva de implementare", aceasta fiind diferitd de conceptul de "cheltuieli diverse si neprevazute",
avand in vedere ca:

a) sumele aferente se introduc de catre autoritatea/entitatea contractantd la nivelul formularului
aferent elaborarii propunerii financiare, ca suma fixa nominald, nemodificabild, sau ca procent ce
urmeaza a fi aplicat de ofertanti la cheltuielile aferente investitiei de baza, fiind incluse, totodata, in
valoarea estimatd a achizitiei. Astfel, propunerea financiara ce trebuie intocmitd de ofertanti va
contine o linie bugetara distincta, dedicatd anumitor articole/elemente (ce pot lua, spre exemplu,
forma unor tipuri de lucrdri specializate si/sau procurarea si instalarea unor echipamente)
evidentiate la nivel general, avand 1n vedere ca necesitatea procurdrii acestora nu se afla sub
controlul vreuneia dintre partile contractului, neputandu-se anticipa frecventa aparitiei In practica,
precum si fiecare articol de deviz incident;

b) sumele in cauza nu pot fi folosite altfel decat pentru articolele/elementele pentru care au fost
destinate initial;

c) decontarea se va face conform clauzelor de revizuire ce au fost prevazute de la inceput in
contract si care specifica modul de stabilire a preturilor articolelor/elementelor pentru care a fost
constituita "rezerva de implementare", asa cum rezulta din exemplul de mai jos:

Exemplul nr. 10: La nivelul unui contract de lucrari avand ca obiect constructia unei magistrale
de metrou, entitatea contractantd considerd, inca de la momentul elaborarii documentatiei de
atribuire, ca nu poate stabili cu exactitate cantitatile de lucrari aferente relocarii retelelor de utilitati,
avand in vedere ca, oricat de calitative ar fi studiile de teren realizate in etapa de pregatire a

.....

nivel de detaliu ce ar permite o ofertare obiectivi si avand la bazi aceleasi premise. In consecinta,
pentru a gestiona acest risc si a nu distorsiona rezultatul competitiei, entitatea contractantd va
introduce la nivelul formularului de propunere financiard o suma nominala de "x" lei, la nivelul
capitolului de articole generale, intitulata "rezerva de implementare", destinatd pentru decontarea
cantitatilor de lucrari aferente relocarii retelelor de utilitati care vor fi identificate in procesul de
implementare a contractului, dupa deschiderea frontului de lucru. Cheltuielile suportate de ofertant
in relatie cu acestea n executia contractului vor fi decontate pe baza preturilor de pe piata sau pe
baza preturilor aferente unor activitati/articole similare existente in contractul rezultat in urma
derularii procedurii de atribuire a acestuia.

"Rezerva de implementare" reprezinta o rezerva la dispozifia entitdfii contractante si nu este
obligatoriu a fi cheltuitd in totalitate, ci strict pentru destinatia pentru care a fost alocata de la
inceput In documentatia de atribuire, dacad in procesul de executie a contractului apar lucrari ce se
incadreaza in aceasta destinatie.

NOTA Nr.7

O situatie similard cu cea a "rezervelor de implementare" o reprezintd cea referitoare la
"cheltuielile incidentale" in cazul contractelor de servicii avand ca obiect prestatii intelectuale, cum
ar fi cele de consultantd/asistenta tehnica, elaborare studii, proiectare sau supervizare.

Sumele in cauza sunt stabilite ca suma fixa nominala, nemodificabila, la nivelul formularului de
propunere financiard ce face parte din documentatia de atribuire aferentd procedurii de atribuire a
respectivului contract, din considerentele precizate la nota nr. 6.

"Cheltuielile incidentale" sunt destinate pentru a acoperi acele activitati care sprijina indeplinirea
obiectivelor principale ale contractului, respectiv operatiuni auxiliare si/sau care {in de logistica,
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cum ar fi, fara a se limita la:

- cheltuielile de traduceri si interpretare;

- transport intern/international si cheltuieli de cazare in scopul contractului (de exemplu, pentru
organizarea unor ateliere de lucru, sedinte de monitorizare, vizite la fata locului);

- cheltuieli administrative (de exemplu, pentru papetarie, fotocopiere si alte cheltuieli necesare
pentru operationalizarea activitatii de implementare a contractului, cum ar fi cele de inchiriere a
autovehiculelor necesare pentru realizarea vizitelor pe teren, realizarea unor teste de laborator
suplimentare necesare ca urmare a aparitici unor necesitati neprevazute de reperformare a unor
verificari/inspectii).

Decontarea se face numai daca aceste categorii de cheltuieli au fost descrise la nivel general prin
documentatia de atribuire a contractului initial, iar contractantul demonstreaza autoritatii/entitatii
contractante faptul ca sunt de aceasta natura, fiind totodatd necesare pentru indeplinirea obiectului
contractului in cauza si se incadreaza in preturile aferente unor activitati/articole similare prevazute
in contract sau reprezintd preful pietei. De asemenea, contractantul trebuie sa supund aprobarii
autoritatii/entitatii contractante realizarea operatiunilor/activitatilor in cauza, inainte de a fi angajata
cheltuiala, iar realitatea respectivelor cheltuieli trebuie sa poatd fi demonstrata prin facturi si
documente de platda doveditoare intre contractant si prestatorul/furnizorul acestora.

ATENTIE!

Nu se va putea deconta din rezerva de "cheltuieli incidentale" achizitionarea unor echipamente 1T
(hardware si software) care pot face subiectul derularii unei proceduri de atribuire a unui contract de
achizitie publicd/sectoriald si care nu fac parte din categoria elementelor ce pot influenta in mod
direct indicatorul de rezultat al obiectului contractului. Justificarea ca aceste echipamente vor fi
folosite la asigurarea indeplinirii activitatii administrative pentru perioada de implementare a
contractului nu reprezintd un argument legal, avand in vedere ca aceste cheltuieli sunt strict legate
de functionarea administrativa si nu au efect direct asupra obiectului contractului de achizitii
publice.

Rezerva de "cheltuieli incidentale" nu poate fi utilizata pentru acoperirea altor categorii de costuri
decat cele pentru care a fost destinata.

CAPITOLUL IV
Modificari in conditii exceptionale

ART. 7

Modificarile in conditii exceptionale trebuie analizate ca modificari de sine statatoare,
independente de modificarile nesubstantiale - adaptari la context practic/prag valoric mentionate la
art. 6, si care evidentiazd necesitatea de a aduce schimbari importante la solutia tehnica si/sau
cantitati suplimentare de lucrari/servicii/produse pentru a putea finaliza contractul si atinge
indicatorii minimali, respectiv indicatorii de calitate si performanta si/sau a indicatorilor de rezultat
care Tmpreund alcatuiesc indicatorii tehnico-economici asumati de autoritatea/entitatea contractanta
la momentul pregatirii si lansarii procedurii de atribuire. In ambele cazuri autoritatea/entitatea
contractanta trebuie sa justifice in mod pertinent ca se Incadreaza in una dintre aceste modificari si
ca nu afecteazd caracterul general al contractului.

ART. 8

(1) Primul tip de modificare in conditii exceptionale o reprezintd cea care este determinatd de
"imposibilitatea schimbarii contractantului initial", asa cum rezulta din prevederile art. 221 alin. (1)
lit. b) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completérile ulterioare, respectiv ale art. 237 din
Legea nr. 99/2016, in conditiile in care devine absolut necesara pentru finalizarea contractului
achizitionarea unor noi produse/servicii/lucrari de la contractantul initial, acestea neregasindu-se la
nivelul caietului de sarcini, respectiv al propunerii tehnice depuse in cadrul procedurii de atribuire a
contractului initial.

(2) Sintagma "devin absolut necesare pentru finalizarea contractului" se interpreteaza in sensul ca
produsele/serviciile/lucrdrile aditionale sunt indispensabile atingerii obiectivelor si cerintelor de
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calitate si performantd aferente respectivului contract, iar schimbarea contractantului initial este
imposibila din motive economice sau tehnice precum cele ce derivda din introducerea a 2
contractanti pe acelasi amplasament in conditiile in care trebuie realizat un rezultat integrat, acest
fapt fiind de natura a crea dificultati semnificative aferente operarii acestuia, cum ar fi cele legate de
acordarea garantiei, managementul riscurilor si/sau o cresterea semnificativi a costurilor de
achizitie sau operationalizare. Circumstantele ce justificad invocarea unor "dificultati semnificative"
si/sau "o crestere semnificativa a costurilor" trebuie privite ca exceptii de la regula generala, fiind
de stricta interpretare.

(3) Pentru contractele de achizitie publica, care se atribuie in baza Legii nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, modificarile realizate in baza art. 221 alin. (1) lit. b) din
legea mentionata, respectiv achizitionarea de produse/servicii/lucrari suplimentare, se poate face in
limita a 50% din valoarea contractului initial.

(4) In cazul in care, ca urmare a achizitiondrii de produse/servicii/lucriri suplimentare, se renunti
la anumite produse/servicii/lucrari prevazute in contractul initial, acest lucru nu are niciun impact
asupra modului de calcul al pragului de 50%, acesta din urma raportandu-se doar la valoarea celor
suplimentare.

ART. 9

(1) Al doilea tip de modificare In conditii exceptionale o reprezintd cea care este generatd de
aparitia unor "circumstante imprevizibile pentru o autoritate/entitate contractantd diligentd", asa
cum rezultd din prevederile art. 221 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv ale art. 238 din Legea nr. 99/2016, care determind necesitatea
achizitiei unor cantitati suplimentare de produse/servicii/lucrari farda de care nu este posibila
indeplinirea obiectului contractului, cu respectarea indicatorilor de performanta prevazuti de caietul
de sarcini. Incadrarea in aceasti exceptie presupune demonstrarea caracterului de “imprevizibilitate"
al modificarii, respectiv indeplinirea urmatoarelor conditii cumulative:

a) modificarea a devenit necesarda in urma unor circumstan{e pe care o autoritate/entitate
contractantd care actioneaza cu diligentd nu ar fi putut sa le prevada prin realizarea, in conditiile
impuse de lege, reglementarile si normativele n vigoare, a tuturor studiilor si analizelor care se
impuneau in vederea identificarii necesitatilor reale ale autoritatii/entitatii contractante, anterior
atribuirii contractului initial, astfel Tncat constatarea acestora ar fi fost posibild, in mod obiectiv,
doar dupa inceperea deruldrii contractului respectiv;

b) modificarea nu afecteaza caracterul general al contractului;

c) cresterea prefului nu depaseste 50% din valoarea contractului de achizitie publicd/acordului-
cadru initial, Tn cazul contractelor ce se supun dispozitiilor Legii nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Exemplul nr. 11: Din practica implementarii contractelor de tip FIDIC se distinge urmétoarea
abordare in relatie cu notiunea de "imprevizibil" - in cazul in care trebuie analizate implicatiile
conditiilor hidrologice, imprevizibilitatea se poate fundamenta facandu-se referire la perioada
necesara executiei lucrarilor si statistica frecventei evenimentelor hidrologice in baza inregistrarilor
istorice.

In acest context, dacd perioada de executie este de 3 ani, se poate prevedea, pe baza experientei si
bunelor practici in domeniul aferent obiectului contractului, faptul ca un asemenea eveniment se
poate petrece (in medie) o datd la 6 ani, iar un eveniment care se petrece o datd la 10 ani poate fi
considerat ca fiind imprevizibil. In cazul in care conditiile hidrologice au toate sansele si produca
un efect major asupra executiei lucrarilor, este de dorit sa fie definite in contract condifiile
hidrologice imprevizibile si s se clarifice consecintele conditiilor hidrologice extreme.

Autoritatea/Entitatea contractanta isi asuma raspunderea ca toate informatiile relevante (conditiile
subterane si hidrologice) au fost puse la dispozitie tuturor operatorilor economici interesati inainte
de data depunerii/pregatirii ofertelor si cd, de asemenea, va comunica contractantului, la momentul
semnarii contractului si oricand pe parcursul implementarii acestuia, orice informatie de aceasta
naturd in posesia careia va intra dupa data depunerii ofertelor.

In acest context apare necesitatea delimitarii unei date de referinta (care este cu 28 de zile inainte

12



Instructiuni (ANAP) nr. 3/2017 - text procesat prin programul LEX EXPERT

de depunerea ofertelor, in cazul contractelor de tip FIDIC), raportat la care autoritate/entitatea
contractanta trebuie sa puna la dispozifia potentialilor ofertanti informatiile necesare pentru a putea
fi finalizata intocmirea ofertelor. Daca informatii relevante sunt disponibile ulterior acestei date de
referinti, acestea trebuie si fie puse la dispozitia ofertantilor. In aceastd situatie, se recomanda
amanarea datei-limita de depunere a ofertelor.

Informatiile pot fi considerate de natura "imprevizibila" in conditiile In care acestea provin la o
data ulterioara si:

- nu puteau fi previzionate de un potential ofertant pana la data stabilitd in anuntul de participare
pentru depunerea ofertei; sau

- nu puteau fi identificate de o autoritate/entitate contractanta pe baza cunostintelor si practicii
tehnice, legale si economice.

(2) In sensul legislatiei in domeniul achizitiilor publice, circumstantele imprevizibile prevazute la
alin. (1) pot fi asimilate fie evenimentelor/imprejurarilor absolut extreme si absolut invincibile (in
sensul ca la nivelul actual al stiintei ele reprezintd pentru oricine o fortda de nebiruit), fie
evenimentelor/imprejurarilor care exclud orice culpa a autoritatii/entitafii contractante si care nu pot
fi prevazute si/sau evitate, in mod realist, de catre autoritatea/entitatea contractanta, pana la data
semnadrii contractului inigial.

(3) Lucrdrile sau serviciile suplimentare/aditionale generate de "circumstante imprevizibile" pot
fi lucrari/servicii care devin necesare, prin producerea de evenimente sau circumstante care:

a) nu existau Tnaintea momentului depunerii ofertelor, stabilit prin anuntul de
participare/simplificat;

b) nu au putut fi identificate si incluse in scopul contractului initial, cu toate ca dispozitiile
aplicabile au fost respectate (intelegand prin aceasta cd neidentificarea sau neincluderea in scopul
initial nu este generata de lipsa de experienta sau lipsa de cunostinte de specialitate), fiind aplicate
toate normativele tehnice si cunostintele legate de previziune cerute a fi aplicate 1n situatia in cauza.

Exemplul nr. 12:

1. Modificarile legislative in domeniul apararii impotriva incendiilor aparute pe parcursul
executarii unui contract de lucrari pot constitui circumstante imprevizibile in situatia in care
proiectul tehnic care a stat la baza achizitiei lucrarilor a respectat normele in vigoare la data
intocmirii si obtinerii avizului initial, altele decat cele In vigoare la aceastd datd, iar revizuirea
proiectului tehnic si a detaliului de executie astfel incat acesta sd respecte normele actuale privind
securitatea la incendiu determind necesitatea executiei unor lucrari suplimentare (de exemplu,
iluminatul de siguranta, montarea unor usi cu rezistenta la foc, asigurarea sistemelor de detectie si
semnalizare la incendiu, executarea instalatiilor de stingere a incendiilor etc.) care nu au fost
cuprinse in contractul initial.

2. Modificérile in configuratia terenului determinate de aparitia unor constructii noi pot constitui
circumstante imprevizibile in situatia in care constructiile au fost edificate ulterior demardarii
procedurii de atribuire a contractului initial sau In perioada imediat anterioard, fara a exista indicii
care sa anticipeze o astfel de modificare la momentul intocmirii caietului de sarcini aferent
respectivului contract.

3. Degradarea elementelor de constructie ca urmare a unor accidente rutiere poate constitui
element imprevizibil dacd accidentele respective au avut loc ulterior demardrii procedurii de
atribuire a contractului initial sau in perioada imediat anterioara.

4. Modificarile de STAS-uri sau de normative tehnice pot avea caracter imprevizibil daca acestea
au intrat 1n vigoare la data publicdrii/aprobarii lor sau la o datd imediat ulterioara
publicarii/aprobarii, astfel Tncat era imposibild cunoasterea acestora la momentul demararii
procedurii de atribuire a contractului initial. O astfel de modificare nu poate fi invocatd insa ca
element imprevizibil In situatia in care intrarea in vigoare a avut loc dupa o perioada mai mare de
timp de la momentul publicarii/aprobarii, iar data intrdrii in vigoare a putut fi cunoscuta la
momentul demararii procedurii de atribuire a contractului initial.

5. Evolutia degradarii structurilor poate reprezenta element imprevizibil daca a fost cauzata de
factori care nu au fost §i care nu puteau fi anticipati din cauza caracterului lor extraordinar,
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neobignuit pentru zona si conditiile in care s-au produs.

6. Inundatiile, alunecarile de teren si caderile de versanti pot constitui elemente imprevizibile
doar in conditiile in care acestea reprezintd fenomene neobisnuite pentru zona geografica
respectiva, pentru o anumita perioadd a anului sau in ceea ce priveste modul de manifestare si de
actiune a acestora, neexistand In acest sens motive/indicii care sd anticipeze producerea sau modul
de manifestare a acestora.

7. Prelungirea duratei contractului de lucrari poate constitui un element imprevizibil care sa
justifice suplimentarea cantitafii serviciilor de supervizare aferente, in conditiile in care respectivele
prelungiri provin din cauze obiective, ce nu sunt sub controlul autoritatii/entitatii contractante, fapt
ce presupune ca aparitia si/sau efectele acestora nu pot fi gestionate in totalitate printr-o planificare
diligenta sau anvergura acestora depaseste o perioada rezonabila de timp ce poate fi estimata pe
baza experientei practice. Un exemplu 1n acest sens este cel referitor la situatia Tncetinirii
semnificative a ritmului de lucru al constructorului din cauza emiterii cu intarziere considerabila a
autorizatiilor/acordurilor/avizelor de catre o tertd parte, fapt ce a condus la incetinirea progresului
fizic al lucrarilor, iar aceasta situatie nu a putut fi rezolvatd prin clauzele contractului initial de
servicii ce au prevazut mecanisme de gestionare corespunzatoare. Astfel, achizitionarea unor
cantitafi suplimentare de servicii de supervizare se va limita la ce este strict necesar pentru a face
fata pe perioada in care constructorul diminueaza volumul de munca sau chiar le suspenda, datorita
neemiterii autorizatiilor/acordurilor/avizelor de catre o tertd parte. Oportunitatea achizifionarii unor
cantitati suplimentare de servicii de supervizare se va analiza numai dupa ce au fost epuizate
metode de gestionare prevazute in contractul initial, cum ar fi:

- diminuarea echipei supervizorului la minimul necesar pentru a asigura indeplinirea contractului
de supervizare, corelat cu volumul mai mic al lucrarilor, conservand, pe cat posibil, resursele
zile/om alocate expertilor conform contractului in cauza;

- aplicarea unor clauze care implica suspendarea prestarii serviciilor pe o perioada rezonabila de
timp, ce poate fi anticipata de la inceput pe baza experientei practice in sectorul din care fac parte
lucrarile ce fac obiectul supervizarii, In situatia In care acestea din urma sunt, la randul lor,
suspendate;
mai dezavantajoasd pentru autoritatea/entitatea contractantd decat plata unei compensatii la sfarsitul
contractului care sa acopere sumele pe care contractantul poate dovedi cd le-a platit pentru
mobilizarea expertilor-cheie pe perioada de timp ce o depaseste pe cea mentionatd la liniuta
precedentd, cu conditia ca acestia sa fi fost disponibili sd continue activitatea pana la finalizarea
contractului.

(4) In functie de timpul scurs intre momentul intocmirii studiului de fezabilitate/proiectului tehnic
si cel al semnarii contractului initial de lucrari, autoritatea/entitatea contractanta trebuie sa ia in
calcul posibilitatea ca elementele care au stat la baza elaborarii acestuia sa nu mai corespunda
conditiilor actuale si, implicit, necesitatea actualizarii anumitor aspecte ale respectivelor
documentatii tehnico-economice Tnaintea demararii procedurii de atribuire a contractului initial de
lucrari, schimbarea conditiilor initiale fiind previzibild in situatia in care de la acel moment a trecut
o perioadd considerabild de timp.

NOTA Nr. 8

La aprecierea necesitatii actualizarii studiului de fezabilitate/documentatiilor tehnico-economice
trebuie avute In vedere elemente precum: momentul emiterii documentelor care au stat la baza
intocmirii studiului de fezabilitate, valabilitatea unor astfel de documente, interventia si influenta
anumitor factori asupra conditiilor existente la momentul elabordrii studiilor sau al emiterii
celorlalte documente care au stat la baza elaborarii acestora.

Pentru contractele sectoriale care se supun prevederilor Legii nr. 99/2016, avand in vedere ca nu
exista un prag valoric din punct de vedere monetar asociat acestei modificari, entitatile contractante
vor avea obligatia sa se raporteze la conditiile ce descriu modificarea substantiald, asa cum rezulta
din prevederile art. 240 alin. (3) din Legea nr. 99/2016.

(5) Planificarea defectuoasd a serviciilor/lucrdrilor si/sau erorile de proiectare, precum si
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pregdtirea neadecvatd a modului de atribuire a contractului de achizitie publicd/sectorial de catre
autoritatea/entitatea contractanta nu intra in categoria circumstantelor imprevizibile si, prin urmare,
nu constituie o justificare in vederea aplicarii prevederilor prezentului articol.

(6) Daca impactul modificarilor in conditii exceptionale conduce la o marire a pretului
contractului, autoritatea/entitatea contractantd va incheia, din motive de angajament legal, un act
aditional cu contractantul, avand drept scop indeplinirea celor 4 faze ale executiei bugetare,
reglementate de prevederile Ordinului ministrului finantelor publice nr. 1.792/2002 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta i raportarea angajamentelor bugetare si legale,
cu modificarile si completarile ulterioare, unde valoarea angajamentului legal trebuie sd nu
depdseasca valoarea creditului de angajament.

NOTA Nr. 9

Cheltuielile suplimentare rezultate ca urmare a incadrarii in prevederile art. 221 alin. (1) lit. b) si
c) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv in prevederile art. 237
si 238 din Legea nr. 99/2016 nu reprezintd "cheltuieli diverse si neprevazute", aga cum sunt acestea
stabilite prin cap. I sectiunea a 5-a din anexa nr. 6 la Hotararea Guvernului nr. 907/2016 privind
ctapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, autoritatea/entitatea contractanta avand obligatia revizuirii devizului general, asa cum
este prevazut la pct. 5.3 din anexa nr. 6 din hotararea mentionata, precum si modificarea listei de
investitii pentru obiective noi sau in continuare, daca este cazul, in vederea asigurdrii sursei de
finantare pe categorii si articole bugetare in conformitate cu prevederile Legii nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv ale Legii nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare.

ART. 10

(1) Pragul valoric de 50% prevazut la art. 9 alin. (1) lit. ¢) reprezintd raportul dintre valoarea
lucrarilor sau serviciilor suplimentare/aditionale si valoarea contractului initial.

(2) Acest prag se aplica prin raportare la valoarea cumulata a tuturor modificarilor in conditii
exceptionale succesive ce privesc respectivul contract.

(3) Atunci cand contractul cuprinde clauze de indexare a pretului, majorarea cu pana la 50% din
valoarea contractului se va raporta la valoarea indexata a acestuia.

(4) Modul de calcul prevazut la art. 8 alin. (4) raméane aplicabil.

NOTA Nr. 10

Pentru calculul procentului de 50%, valoarea lucrarilor suplimentare se raporteaza la valoarea
contractului initial, neputand fi luate in considerare notele de renuntare, in sensul scaderii acestora
din valoarea estimata a lucrarilor suplimentare, formula de calcul corecta fiind: note de comanda
suplimentara (suplimentare doar a cantitatilor) + note de comanda suplimentara (articole neexistente
in contractul initial care trebuie procurate) = maximum 50% din valoarea contractului initial (fara a
se lua 1n calcul notele de renuntare).

(5) Valoarea serviciilor sau lucrarilor suplimentare/aditionale nu poate fi compensata cu valoarea
lucrarilor/serviciilor la care se renunta.

ART. 11

Realizarea modificarilor contractuale prevazute de art. 6 nu afecteaza modul de calcul al
procentului de 50% prevazut la art. 8 alin. (3) si art. 9 alin. (1) lit. ¢).

CAPITOLUL V
Modificari substantiale

ART. 12

(1) Autoritatea/Entitatea contractantd va verifica dacad se indeplineste cel putin una dintre
conditiile prevazute de art. 221 alin. (7) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv ale art. 240 alin. (3) din Legea nr. 99/2016 privind
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achizitiile sectoriale, de fiecare data cand apare necesitatea efectudrii unei modificari contractuale -
adaptare la context practic, respectiv ca o metodd de control care s confirme legalitatea realizarii
unei asemenea modificari.

(2) Fara a afecta aplicarea conditiilor prevazute la cap. II, autoritatea/entitatea contractanta are in
vedere aspectele mentionate la alin. (1) atunci cand stabileste clauzele de revizuire pentru a se
asigura ca respectivele clauze nu pot conduce la modificari sau optiuni care ar afecta scopul
contractului de achizitie publicd/sectorial/acordului-cadru si/sau alterarea caracterului general al
acestuia.

ART. 13

(1) Daca o modificare a unui contract de achizitie publica/sectorial in cursul perioadei sale de
valabilitate este consideratd substantiala conform prevederilor art. 12, autoritatea/entitatea
contractanta are obligatia de a derula o noua procedura de atribuire.

(2) Orice modificare substantiala a conditiilor contractului initial este asimilata unui nou contract
care trebuie supus unei noi proceduri de atribuire, pentru a se evita afectarea conditiilor initiale ale
competitiei. Conditiile initiale ale competitiei nu se referd doar la pret, ci si la alte elemente, cum ar
fi caracteristicile produselor/serviciilor/lucrarilor achizitionate, volumul lucrarilor, durata acestora,
procesul tehnologic, care duc la modificarea indicatorilor performantd si calitate, respectiv
indicatori de rezultat.

(3) In cazul unei modificari substantiale, autoritatea/entitatea contractanti are obligatia si atribuie
un nou contract pentru activitatile ramase de executat (sau, dupa caz, doar pentru
lucrarile/serviciile/produsele aferente modificarii substantiale, in conditiile in care acestea pot fi
executate independent de contractul initial) prin procedura de atribuire.

(4) In cazuri exceptionale, definite la art. 104 alin. (1) lit. b) si ¢) din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv la art. 117 alin. (1) lit. b) si ¢) din Legea nr.
99/2016, procedura de atribuire prevazuta la alin. (1) este de negociere fara publicare prealabila a
unui anunt de participare. Conditiile pentru aplicabilitatea procedurii de negociere fara publicare
prealabila a unui anunt de participare sunt de stricta interpretare.

ART. 14

In conformitate cu principiul asumdrii raspunderii, prevazut la art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv la art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr.
99/2016, argumentarea 1incadrarii in situatiile 1in care contractele de achizitie
publicéd/sectoriale/acordurile-cadru pot fi modificate fara organizarea unei noi proceduri de
atribuire, respectiv luarea deciziei cu privire la tratarea unei modificari drept una dintre tipurile
mentionate in tabelul de la art. 1 alin. (3) intrd 1n responsabilitatea exclusiva a autoritatii/entitatii
contractante, care trebuie sa fie in masura sa justifice respectarea prevederilor legale incidente,
avand in vedere ca aceasta detine toate informatiile legate de situatia de fapt si de drept care
determina necesitatea si oportunitatea respectivei modificari.

ART. 15

Prezenta instructiune se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Presedintele Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice,
Bogdan Puscas

Bucuresti, 8 august 2017.
Nr. 3.
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